《深圳市光明区人力资源局公共实训基地管理办法》起草说明

一、起草背景
2018年5月，国务院印发《国务院关于推行终身职业技能培训制度的意见》（国发〔2018〕11号），要求加强公共实训基地、职业农民培育基地和创业孵化基地建设，逐步形成覆盖全国的技能实训和创业实训网络。9月，国家发展改革委等11部门印发《关于提升公共职业技能培训基础能力的指导意见》（发改就业〔2018〕1433号），鼓励各地建立试点，积极探索多渠道融资，吸引各类社会资本参与公共实训基地建设。2021年12月，人力资源社会保障部等4部门印发《人力资源社会保障部 教育部 发展改革委 财政部关于印发“十四五”职业技能培训规划的通知》人社部发〔2021〕102号》，提出开展县域职业技能培训场地、设备共建共享试点，完善企业、职业院校、培训机构等利用公共实训基地开展技能实训有关制度，逐步形成覆盖全国的公共职业技能培训和创业实训网络。

2022年9月，光明区人民政府印发《“技能光明行动”实施方案(2022—2025年)》，将“依托技工院校、龙头企业、行业协会等共建一批公共实训基地并给予补贴支持”列为其中一项工作措施。区人力资源局根据上级文件精神及光明区统一部署，结合实际，起草了《深圳市光明区人力资源局公共实训基地管理办法（征求意见稿）》（以下简称《管理办法》）。

二、起草必要性

近年来，我局牵头实施全区职业技能提升行动，大力开展职业技能培训。职业技能培训尤其是公共职业技能培训，在提升劳动者技能水平、提高劳动者就业质量等方面发挥了重要作用，是持续做好稳就业、保就业工作的重要支撑，对产业发展具有促进作用。随着产业经济转型升级及光明科学城建设发展，我区对技能人才的需求量越来越大，从当前职业技能培训的数量和质量来看，还无法满足需要。

依托企业、行业协会、职业培训机构、高等学校、职业院校、技工院校等各类载体，以“统筹管理、合理布局、资源共享、服务产业”为原则，围绕光明科学城建设、“8+5”产业集群发展和民生热点领域需要，探索建设一批公共实训基地，面向社会提供公益职业技能实训、技能交流等服务，对完善我区公共职业技能培训体系、壮大技能人才队伍、推动产业高质量发展具有重要作用。

三、主要内容
《管理办法》共七章、二十一条，其中：
第一章为总则。该部分阐述了《管理办法》制定的政策依据和目的，明确了公共实训基地的含义及人力资源部门职责。
第二章为基地认定。对公共实训基地的认定范围、认定条件、申报所需材料、认定流程进行了明确。
第三章为基地运营。阐述了公共实训基地的功能、运营要求等内容。
第四章为年度考核。明确公共实训基地年度考核要素及考核程序。
第五章为补贴扶持。明确了认定补贴及考核补贴标准。

第六章管理与监督。明确了区人力资源局对公共实训基地的管理及监督内容，列出撤销公共实训基地牌匾的情形，以及对骗补等行为采取的措施。

第七章为附则。包括《管理办法》解释权的归属以及实施期限。

征求意见情况

（一）征求各部门意见。于6月22日、8月9日，两次征求了区教育局、区工业和信息化局、区民政局、区财政局、市市场监督管理局光明监管局及各街道意见。区财政局反馈意见3条，其中2条经沟通部分采纳，1条采纳。
（二）征求社会公众意见。于6月16日、8月11日，通过光明区政府在线网站两次公开征求社会公众意见，共收到意见建议3条，均已采纳。

（三）召开征求意见座谈会。于6月21日、8月23日，两次召开了征求意见座谈会，深圳市机械行业协会、深圳市照明与显示工程行业协会、深圳市智理技工学校、深圳市光明区东方职业技能培训学校等代表参加并就《管理办法》进行了研讨，提出意见建议6条，其中3条已采纳，3条不予采纳。

（四）征求法律顾问意见。8月30日，征求了区人力资

源局法律顾问意见，其认为《管理办法》属于规范性文件，内容符合现行法律法规要求，不违反相关法律法规等强制性规定。
五、政策依据

《国务院关于推行终身职业技能培训制度的意见》（国发〔2018〕11号）；

（二）《人力资源社会保障部 教育部 发展改革委 财政部关于印发“十四五”职业技能培训规划的通知》（人社部发〔2021〕102号）；

（三）《关于提升公共职业技能培训基础能力的指导意见》（发改就业〔2018〕1433号）；

（四）《深圳市光明区人民政府关于印发〈“技能光明行动”实施方案(2022—2025 年)〉的通知》（深光府〔2022〕23 号）。


