附件2

《深圳市光明区促进低空经济高质量发展

若干措施（征求意见稿）》起草说明

为加快融入深圳市低空经济中心建设，抢抓低空经济产业密集创新和高速增长的战略机遇，推动光明区低空经济高质量发展，加快形成新质生产力，根据《深圳经济特区低空经济产业促进条例》《深圳市支持低空经济高质量发展的若干措施》等文件精神，结合光明区实际，光明区发展和改革局牵头起草了《深圳市光明区促进低空经济高质量发展若干措施（征求意见稿）》（以下简称《若干措施》），现就有关情况说明如下。

一、起草背景

（一）国家层面

2023年6月28日，国务院、中央军委761号文件《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》出台，自2024年1月1日起施行，将依法助推低空经济发展。从生产制造、登记注册、运行管理等全生命周期对无人机飞行活动进行了规范，为无人机“飞得起来、飞得顺畅、飞得便捷、飞得安全”提供了有力支撑保障，同时为规范无人机产业发展、营造无人机应用生态提供了有力指导和良好环境。

2023年12月，中央经济工作会议指出，以科技创新引领现代化产业体系建设，以科技创新推动产业创新，打造生物制造、商业航天、低空经济等若干战略性新兴产业。

2024年3月，国务院总理李强作政府工作报告时指出，要积极打造生物制造、商业航天、低空经济等新增长引擎。
（二）广东省

2024年1月23日，省委副书记、省长王伟中作省政府工作报告时指出，发展低空经济，创新城市空运、应急救援、物流运输等应用场景，加快建设低空无人感知产业体系，推进低空飞行服务保障体系建设，支持深圳、广州、珠海建设通用航空产业综合示范区，打造大湾区低空经济产业高地。

2024年5月22日，广东省人民政府办公厅印发《广东省推动低空经济高质量发展行动方案（2024—2026年）》，从加快推进低空空域管理改革、适度超前布局低空基础设施、积极拓展低空应用场景、提升低空产业创新能力、打造世界级低空制造高地等8个方面，提出29条措施助推低空经济高质量发展。

（三）深圳市

2022年12月4日，深圳市人民政府印发《深圳市低空经济产业创新实施方案（2022-2025年）》。

2023年12月27日，深圳市七部门联合印发《深圳市支持低空经济高质量发展的若干措施》通知，主动适应科技革命和产业变革，抢抓低空经济产业创新发展战略机遇期，综合施策，精准发力，鼓励发展新技术、新业态、新模式，促进深圳低空经济产业链强链、补链、延链，发展新质生产力。

2024年1月3日，《深圳经济特区低空经济产业促进条例》发布，2024年2月1日起施行。《条例》设九章共六十一条，包括总则、基础设施、飞行服务、产业应用、产业支持、技术创新、安全管理、法律责任等，结合深圳低空经济产业发展的实际需求，作出一系列制度设计，为促进深圳市低空经济产业高质量发展提供法治保障。

2024年1月30日，深圳市七届人大五次会议开幕，深圳市市长覃伟中作政府工作报告时提到，抢抓新能源、智能网联汽车、低空和空天经济等产业新风口。

二、起草思路

在《若干措施》起草的过程中，坚持目标导向、问题导向，纵向依据国家、省市最新政策要求，横向参考各区已出台的低空经济扶持政策，针对目前光明区低空经济产业发展最突出、紧迫性最强的问题制定相应条款，在大量前期研究和调研基础上，充分听取了低空经济相关行业协会、代表企业、区相关职能部门的意见和建议，在集聚低空经济产业资源、支持低空经济产业创新发展、支持低空基础设施建设、支持低空应用场景拓展等四大框架下重点把握以下几方面的原则：

（一）围绕企业所需。结合低空经济相关企业关于企业落户、场地租金、航线补贴等普遍性诉求，针对性制定支持条款，降低低空企业运营成本，营造良好的低空经济产业发展环境，推动一批具有核心竞争力的优质低空经济企业做大做强。
（二）突出重点及特色。针对我区低空经济产业空白的情况，结合低空经济行业发展趋势，一是重点聚焦eVTOL、无人机等整机研制，以及核心零部件和关键材料企业制定落户奖励和补贴，通过引进低空经济头部企业带动光明区低空经济全产业链发展，二是充分发挥光明科学城科技创新禀赋优势，鼓励建设低空领域创新载体，打造适合低空经济的产业创新发展环境，三是规划建设低空经济特色产业园区，吸引更多低空经济上下游企业在低空经济产业园区集聚。

（三）供给需求相结合。当前低空经济产业的发展处于起步阶段，需要政府加以支持引导。《若干措施》通过支持低空基础设施建设、对低空物流和载人航线进行补贴、发放“光明飞行券”等方式提供低空应用场景供给，以高质量供给引领、创造市场新需求，促进低空消费潜力释放，培育低空经济增长点。

三、主要内容

围绕集聚低空经济产业资源、支持低空经济产业创新发展、支持低空基础设施建设、支持低空应用场景拓展等四个方面提出十条支持措施，聚焦重点方向精准发力。

（一）支持整机研制和核心零部件企业落户及成长。一是eVTOL、无人机等新型交通工具正逐渐成为推动城市空中交通发展的重要力量，整机研制企业集聚行业前沿技术和创新人才，该类企业的落地将有效带动全产业链发展，吸引更多低空经济上下游企业入驻光明，形成产业集聚效应。二是航电飞控、动力能源、机体材料、任务载荷等低空核心零部件及关键材料研制企业通常拥有强大的研发能力和技术积累，能带来先进的航电飞控技术、高效的动力能源解决方案、轻量化的机体材料和多样化的任务载荷技术，有效推动低空经济产业链的整体升级。三是支持区内存量企业进一步扩大经营规模和效益。
（二）支持低空企业加大固定资产投资。鼓励低空经济企业扩大产能，参照企业新增协议投资额（不含地价），对企业的实际固定资产投入给予资助。
（三）加大用房租金支持。针对低空经济企业重点关注的场地租金事宜予以资助，按整机、核心部件和关键材料企业分类进行补贴，引导企业集聚。
（四）支持建设低空经济特色产业园区。参考光明区特色产业园区管理办法制定本条款，通过对园区主体进行资助，吸引社会主体建设集研发制造、适航审定、标准制定、运营保障、培训服务等业态于一体的综合性产业园区，促进产业链上下游企业集聚。
（五）加快创新服务平台建设。充分发挥光明科学城科技创新资源禀赋，进一步鼓励建设低空领域国家重点实验室、民航重点实验室、工程研究中心、产业创新中心、技术创新中心、制造业创新中心等创新载体，同时按获得上级资助的50%予以配套支持，便于实操。
（六）鼓励企业技术创新。一是考虑中大型低空航空器在上市之前必须经过适航认证过程，且认证流程较长、投入经费较大，参考市区政策对取得产品“三证”的企业予以支持。二是针对低空经济领域关键技术攻关按照市级资助金额的50%进行配套支持，鼓励企业研发创新。三是吸引国内外高水平人才团队在光明区开展创新创业的低空经济重点项目。四是推动光明科学城大科学装置共享开放，鼓励高校、科研院所积极布局低空经济高度关联的重大科技创新项目，营造低空经济产业创新环境。
（七）鼓励社会主体开展低空基础设施建设。一是结合市级“鼓励各区以补投结合为原则，推进低空基础设施建设”的工作部署，对社会主体建设起降点等低空基础设施的给予实际建设费用的50%一次性补助，加快完善光明区低空基础设施。二是鼓励社会主体在光明建设无人机飞行试验场，以此吸引整机研制企业在光明设研发、制造中心开展飞行试验业务。
（八）支持开设低空物流航线。旨在支持城市低空智能物流体系建设，分类别分航线按架次直接对运营企业进行补贴，鼓励企业提升飞行量，增加航线、航时、架次，打造行业爆点。
（九）支持开设低空载人航线。鼓励企业在光明拓展低空载人航线业务，对新增境内、跨境航线进行一次性奖励。此外，通过政府采购并向辖区重点企业机构、科学家、科研人员、社会公众发放“光明飞行券”，释放低空消费潜力，培育低空市场。
（十）支持拓展低空服务业态。一是对扩大公共服务应用等区内有相对优势的各类低空应用场景给予大力支持，带动低空经济下游应用产业发展。二是吸引具有运行资质的低空经济运营服务企业落地，推动低空经济下游培训服务相关产业项目在光明集聚。三是鼓励符合条件的融资租赁机构为低空经济领域企业提供融资服务，促进低空经济关联服务行业发展。


